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IZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
DRUSTVA MOSLAVINA D.O.0. ZA 2010.

Na temelju odredbi €lanka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje drustva Moslavina d. o. o., Kutina (dalje u tekstu: Drustvo) za 2010.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije su provedeni u razdoblju od 6. rujna do 26. listopada 2011.



I. PODACI O DRUSTVU
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Drustvo je upisano u sudski registar 1996. kao trgovacko drustvo s ograniCenom
odgovornosSc¢u za komunalno gospodarstvo. Temeljni akt Drustva je Drustveni ugovor. U
sudski registar, u razdoblju od 2002. do 2010. upisane su izmjene Drustvenog ugovora,
¢lanova nadzornog odbora, ¢lanova drustva, temeljnog kapitala i poslovnih udjela. Sjediste
DrusStva je u Kutini, Zagrebacka 1.

Clanovi Drustva su grad Kutina, opéine Popovaca i Velika Ludina, te Ventus d.o.o.
za pruzanje usluga savjetovanja iz Varazdina. Temeljni kapital upisan u sudskom registru
iznosi 46.650.000,00 kn. Udio grada Kutine iznosi 33.396.000,00 kn (71,59%), opcCine
Popovaca 10.534.000,00 kn (22,58%), opcine Velika Ludina 870.000,00 kn (1,86%) i
Ventus d.0.0. za pruzanje usluga savjetovanja 1.850.000,00 kn (3,97%).

Osnovna djelatnost Drustva je opskrba pitkom vodom, odvodnja i procis¢avanje
otpadnih voda, odvoz i zbrinjavanje komunalnog otpada i gradnja vodovoda. Tijela Drustva
su: skupstina, nadzorni odbor i uprava. Skupstinu Drustva Cine ¢lanovi Drustva, nadzorni
odbor se sastoji od pet €lanova, a Upravu Cini direktor. Od 1. travnja 2003. direktor
Drustva je Mijo Sepak kojeg je na neodredeno vrijeme imenovala skupétina.

Prema organizacijskoj strukturi ustrojeni su plan i analiza, troSkovni centar
(financije, raCunovodstvo, opci i pravni poslovi, te mehani¢ka radiona), prihodovni centar
(komercijala, razvoj i investicije) i profitni centar( proizvodnja i distribucija vode, odvodnja i
pro€iS¢avanje otpadnih voda, odvoz i zbrinjavanje otpada, te instalovod). Koncem 2010.
Drustvo je imalo 129 zaposlenika.

Financijski izvjestaji

Drustvo vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima za
srednje poduzetnike u skladu s odredbama Zakona o racunovodstvu (Narodne novine
109/07). Sastavljeni su sljedeci financijski izvjesStaji: Bilanca, Racun dobiti i gubitka,
lzvjeStaj o nov€anom tijeku, lzvjeStaj o promjenama kapitala, te BiljeSke uz financijske
izvjestaje.

a) Racun dobiti i gubitka

Prema podacima iz Racuna dobiti i gubitka, ukupni prihodi ostvareni su u iznosu
28.515.978,00 kn, rashodi u iznosu 28.430.191,00 kn, te dobit u iznosu 85.787,00 kn,
odnosno nakon oporezivanja u iznosu 61.704,00 kn.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima za 2010.



Tablica broj 1

Planirani i ostvareni prihodi za 2010.

u kn
. . Udjel
Redf" Prihodi Planirano Ostvareno Ostvaorenje ostvarenja
broj u% U %
1 2 3 4 5 6
1. | Poslovni prihodi 27.177.000,00 | _27.985.776,00 103,0 98,2
14, | Prihodi ~od proizvodnje i 4420000000 | 10.735.330,00 100,3 37,6
distribucije vode
12. E{;)g%‘:; od odvoza i odlaganja | g 466 000,00 |  8.403.260,00 95,5 29,5
1.3. | Prihodi od potpora 2.650.000,00 | 3.655.754,00 137.9 12,8
14, |Prinodi ~od odvodnje i 550000000 | 2.469.394,00 98,8 8,7
pro¢iS¢avanja otpadnih voda
15, | Prihodi od pomoéi na osnovi 670.000,00 674.832,00 100,7 2.4
udjela u amortizaciji
16, | Prihodi od gradenja vodnih 500.000,00 532.141,00 106,4 1,9
gradevina
1.7. | Drugi poslovni prihodi 1.357.000,00 | 1.515.065,00 11,6 5.3
2. | Financijski prihodi 500.000,00 530.202,00 106,0 18
Ukupni prihodi 27.677.000,00 | 28.515.978,00 103.0 100,0
Vrijednosno najznacajniji prihodi odnose se na prihode od proizvodnje i distribucije

vode u iznosu 10.735.330,00 kn ili 37,6%, odvoza i odlaganja otpada u iznosu
8.403.260,00 kn ili 29,5%, potpora u iznosu 3.655.754,00 kn ili 12,8% i odvodnje i
pro€iS¢avanja otpadnih voda u iznosu 2.469.394,00 kn ili 8,7% ukupnih prihoda. Svi drugi
prihodi ostvareni su u iznosu 3.252.240,00 kn i imaju udjel 11,4% u ukupnim prihodima.
Prema podacima Drustva, tijekom 2010. preradeno je 1.939.385 m® vode, od &ega je
kupcima obradunano 1.303.071 m® (stanovni$tvu i pravnim osobama). Razliku izmedu
proizvedene i obracunane vode od 636.314 m® ili 32,8% &ine gubici na mrezi. Drustvo
poduzima radnje za smanjenje gubitaka na mrezi. Tijekom 2010. na deponiju je odloZzeno
31.078 m® otpada.

Tablica broj 2

Planirani i ostvareni rashodi za 2010.

U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i ostvarenim rashodima za 2010.

u kn

. . Udjel
Rt? dr_1| Rashodi Planirano Ostvareno Ostvaorenje ostvajrenja

roj u % U %

1 2 3 4 5 6

1. Poslovni rashodi 25.207.000,00 25.524.902,00 101,3 89,8
1.1. Materijalni troSkovi 7.381.000,00 7.656.825,00 103,7 26,9
1.2. | TroSkovi zaposlenika 10.630.000,00 10.647.056,00 100,2 37,5
1.3. | Amortizacija 4.050.000,00 4.082.951,00 100,8 14,4
14. Drugi troSkovi 3.146.000,00 2.928.656,00 93,1 10,3
1.5. Drugi poslovni rashodi 0,00 209.414,00 - 0,7
2. Financijski rashodi 2.200.500,00 2.878.001,00 130,8 10,1
3. Izvanredni - drugi rashodi 200.000,00 27.288,00 13,6 0,1
Ukupno 27.607.500,00 28.430.191,00 103,0 100,0
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Vrijednosno najznacajniji rashodi su troSkovi zaposlenika u iznosu 10.647.056,00 kn
ili 37,5%, materijalni troSkovi u iznosu 7.656.825,00 kn ili 26,9%, amortizacija u iznosu
4.082.951,00 ili 14,4% i drugi troSkovi u iznosu 2.928.656,00 kn ili 10,3% ukupnih rashoda.
Svi drugi rashodi iznose 3.114.703,00 kn i imaju udjel 10,9% u ukupnim rashodima.
|zvanredni rashodi su ostvareni za 172.712,00 kn ili 86,4% manje od plana, a odnose se
na rashodovanje osnovnih sredstava nakon obavljenog popisa imovine i obveza.
Financijski rashodi su ostvareni za 677.501,00 kn ili 30,8% viSe od plana i odnose se na
dio kamata na kredite koji nije bio planiran financijskim planom. Rashodi za 2010. su
ostvareni u manjem iznosu 1.135.161,00 kn ili 3,8% u odnosu na 2009.

Materijalni troSkovi se odnose na troSkove sirovina i materijala u iznosu
4.775.587,00 kn (materijal za vodu i odvodnju koji se nabavljaju putem skladiSta materijala
i rezervnih dijelova, gorivo i energija) i druge vanjske troSkove u iznosu 2.881.238,00 kn
(troSkovi odrzavanja vozila, odvjetnickih i javnobiljezni¢kih usluga, prijevoza).

TroSkovi amortizacije se odnose na obracunanu amortizaciju gradevinskih objekata,
opreme i druge dugotrajne imovine u iznosu 3.408.119,00 kn, te amortizaciju vodovoda,
kanalizacije, prijevoznih sredstava u iznosu 674.832,00 kn koji su financirani sredstvima
potpora.

Drugi troSkovi se odnose na naknade prijevoza zaposlenima na posao i s posla i
druga materijalna prava zaposlenika, te premije osiguranja imovine i drugo.

U okviru drugih poslovnih rashoda evidentirane su financijske pomoc¢i rukometnom
klubu u iznosu 105.679,00 kn. S obzirom da Drustvo koncem godine ima nepodmirenih
kratkoroCnih obveza prema dobavljaCima Drzavni ured za revizijju je misljenja da je
Drustvo raspoloZiva sredstva trebalo koristiti za podmirenje obveza, odnosno ulagati u
razvoj djelatnosti za Cije je obavljanje osnovano.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2010., ukupna vrijednost sredstava
i izvora sredstava iznosila je 163.459.846,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i kapitala.



Tablica broj 3
Vrijednost imovine, obveza i kapitala

u kn
R;g?' Opis 31. prosinca 2009. 31. prosinca 2010. Irzg%l;s
1 2 3 4 5
l. Aktiva 154.127.979,00 163.459.846,00 106,1
1. Dugotrajna imovina 126.799.817,00 138.178.442,00 109,0
2. Kratkotrajna imovina 25.798.137,00 25.234.008,00 97,8
2.1. | Zalihe 1.979.383,00 1.705.203,00 86,1
2.2. | Potrazivanja 13.661.691,00 11.473.590,00 84,0
2.3. | Novac u banci i blagajni 10.157.063,00 12.054.215,00 118,7
3, | Placeni troSkovi buduceg 1.530.025,00 47.396,00 ;
razdoblja i obradunati prihodi
Il. Pasiva 154.127.979,00 163.459.846,00 106,1
1. Kapital i rezerve 54.979.504,00 55.041.208,00 100,1
2. Dugoro¢ne obveze 43.304.678,00 44.055.478,00 101,7
3. Kratkoro¢ne obveze 16.855.239,00 16.177.400,00 96,0
4. Prihod buduéeg razdoblja 38.988.558,00 48.185.760,00 123,6

Dugotrajna imovina se odnosi na gradevinske objekte u iznosu 59.220.128,00 kn,
materijalnu imovinu u pripremi (deponija za odlaganje otpada, objekti i uredaji za vodu i
odvodnju) u iznosu 56.123.901,00 kn, zemljiste u iznosu 11.881.906,00 kn, transportna
sredstva u iznosu 7.784.711,00 kn, financijsku imovinu (udjeli i dionice) u iznosu
2.030.155,00 kn, postrojenja i opremu u iznosu 1.127.968,00 kn, te drugo u iznosu
9.673,00 kn.

Kratkotrajna imovina se odnosi na novac u banci i blagajni u iznosu 12.054.215,00
kn, potrazivanja u iznosu 11.473.590,00 kn, zalihe u iznosu 1.705.203,00 kn, te drugu
financijsku imovinu u iznosu 1.000,00 kn. PotraZivanja se odnose na potrazivanja od
kupaca u iznosu 10.675.692,00 kn i od drzave i drugih institucija u iznosu 797.898,00 kn.
Zalihe se odnose na zalihe sirovina i materijala.

Kapital i rezerve se odnose na upisani kapital u iznosu 46.650.000,00 kn, zadrzanu
dobit u iznosu 8.329.504,00 kn i dobit poslovne godine 61.704,00 kn.

DugoroCne obveze odnose se na obveze za zajam prema povezanom drustvu iz
2002. za koji nije utvrdena namjena u iznosu 20.000.000,00 kn, te obveze za kredite
prema poslovnim bankama i financijske najmove u iznosu 24.055.478,00 kn. Krediti se
odnose na razdoblje od 2008. do 2010., a namijenjeni su za izgradnju infrastrukture.
Financijski najmovi se odnose na nabavu specijalnih vozila za obavljanje djelatnosti.

KratkoroCne obveze se odnose na obveze prema dobavljaCima 11.051.093,00 kn,
bankama i drugim financijskim institucijama u iznosu 4.026.248,00 kn (dio dugoroCnih
obveza koje dospijevaju u 2011.), zaposlenicima 456.323,00 kn, za poreze, doprinose i
druga davanja 353.008,00 kn, te druge kratkorocne obveze 290.728,00 kn.

Prihodi buduceg razdoblja iznose 48.185.760,00 kn, a najve¢im dijelom odnose se na
potpore Hrvatskih voda u iznosu 23.437.966,00 kn, potpore za komunalnu deponiju u
iznosu 14.425.550,00 kn, potpore jedinica lokalne samouprave u iznosu 8.296.113,00 kn,
naknadu za zastitu voda i naknadu za koriStenje voda u iznosu 517.422,00,00 kn, sredstva
jedinica lokalne samouprave za vodne gradevine (od 2011. prema odluci grada Kutine
naknada za razvoj) u iznosu 412.092,00 kn.
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c) Revizija godiSnjih financijskih izvjestaja

Reviziju financijskih izvjeStaja DruStva za 2010. je obavila pravna osoba. Prema
misljenju ovlastenog revizora financijski izvjesStaji daju istinit i fer prikaz financijskog
polozaja Drustva na dan 31. prosinca 2010., financijske uspjeSnosti te nov€anog tijeka za
2010. u skladu s Hrvatskim standardima financijskog izvjeStavanja.



Il REVIZIJA ZA 2010.
Ciljevi i podrucja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjesStaja i poslovnih knjiga,
analizirati ostvarenje prihoda i rashoda,
provijeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,
provjeriti i ocijeniti u€inkovitost koristenja sredstava, te
provijeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Drustva.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znaCajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza prouCena je i analizirana pravna
regulativa te dokumentacija i informacije o poslovanju Drustva. Ocijenjeno je
funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa.
Usporedeni su podaci iskazani u financijskim izvjestajima s podacima iz plana i s
podacima ranijeg razdoblja, s ciliem utvrdivanja podrucja rizika. Provjerene su poslovne
knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim dogadajima. Ispitana je
dosljednost primjene zakonskih propisa, te pravila, procedura i drugih internih akata. Za
izraCun i analizu znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci
analiticki postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na
pojedinim radunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacCajne stavke testirane
metodom uzoraka. Za potrebe revizije koriSteni su izvjestaji vezani uz pojedine aktivnosti i
subjekt u cjelini, te dokumentacija pribavljena u reviziji grada Kutine. Obavljeni su
razgovori s direktorom i zaposlenicima na raCunovodstvenim poslovima i pribavljena
obrazlozenja o pojedinim poslovnim dogadajima.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2005.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjesStaja i poslovanja Drustva
za 2005. o ¢emu je sastavljeno lzvjeSc¢e i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢u i Drustvu je
nalozeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti Drzavni ured za reviziju je naloZio
evidentiranje poslovnih promjena u poslovnim knjigama i financijskim izvjestajima u skladu
s odredbama Zakona o ra¢unovodstvu i donoSenje racunovodstvene politike za troSkove
posudbe. NaloZio je u raCunima za komunalnu uslugu zasebno iskazivanje iznosa za
odrzavanje i financiranje gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture, uplacivanje
u proracune jedinica lokalne samouprave prikupljenih sredstava od naknade za
prikljuCenje i cijene usluge za gradnju komunalne infrastrukture, te analiticko ras¢lanjivanje
navedenih sredstava. Nadalje je nalozio provodenje postupaka javne nabave u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabauvi.
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Revizijom za 2010. je utvrdeno prema kojim nalozima je postupljeno i prema kojima
nije postupljeno.

Nalozi prema kojima je postupljeno:

- Donesena je raCunovodstvena politika za troSkove posudbe.

- U raCunima za komunalnu uslugu zasebno su iskazani iznosi za odrzavanje i
financiranje gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture, u proracune
jedinica lokalne samouprave uplacivana su prikupljena sredstava od naknade za

prikljuCenje i cijene usluge za gradnju komunalne infrastrukture, te su navedena
sredstva analiticki rasc¢lanjena.

Nalozi prema kojima nije postupljeno:

- Dio poslovnih promjena nije evidentiran u poslovnim knjigama i financijskim
izvjeStajima u skladu s odredbama Zakona o racunovodstvu.

- Postupci javne nabave nisu u potpunosti provedeni prema odredbama Zakona o
javnoj nabavi.

Drustvo je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima Drzavnog ureda za
reviziju.



Nalaz za 2010.

Revizijom su obuhvaéena sljedeéa podrucja: sustav unutarnjin kontrola, djelokrug
rada i unutarnje ustrojstvo, financijski izvjestaji, planiranje i raunovodstveno poslovanje,
prihodi, rashodi, imovina, obveze i postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na sustav
unutarnjih kontrola, raCunovodstveno poslovanje, prihode i postupke javne nabave.

1. Sustav unutarnjih kontrola

1.1.  Sustav unutarnjih kontrola je skup postupaka i mjera koje se uspostavljaju s ciliem
ostvarivanja ucinkovitosti poslovanja, pouzdanog financijskog izvjeStavanja i
uskladenosti poslovanja sa zakonima i propisima. Za uspostavu navedenog sustava
odgovoran je direktor Drustva. Drustvo nema ustrojenu unutarnju reviziju. Poslovi i
zadac¢e koje unutar DrusStva provode pojedini zaposlenici, kao i ovlasti i
odgovornosti zaposlenika utvrdeni su sistematizacijom poslova i radnih zadataka.
Osim pisane procedure za postupanje s obracunskim situacijama za izvedene
radove, Drustvo nema interni akt kojima bi bile propisane procedure kolanja i
kontrole druge dokumentacije. Kontrola poslovnih aktivhosti provodena je
hijerarhijski, a unos podataka u informacijski sustav obavljaju zaposlenici u
knjigovodstvu. Pristup podacima i mogucénost izmjene podataka u informacijskom
sustavu imaju to¢no odredene osobe uz aktiviranje korisniCkog imena i lozinke za
rad na programu. Na raCunalima je postavljena antivirusna zastita. Arhiviranje
podataka obavlja se svakodnevno. Sustav unutarnjih kontrola nije zadovoljavajuce
funkcionirao jer su tijekom revizije utvrdene nepravilnosti koje se odnose na
rac¢unovodstveno poslovanje, prihode i postupke javne nabave.

Drzavni ured za reviziju predlaze, radi u€inkovitog i odgovornog upravljanja javnim
kapitalom i poslovima od posebnog drustvenog interesa u funkciji razvoja hrvatskog
gospodarstva te najboljih interesa gradana kao korisnika javnih dobara, donijeti
pisane procedure kolanja i kontrole dokumentacije, te nadalje razvijati sustav
unutarnjih kontrola.

1.2.  Drustvo je prihvatilo prijedlog Drzavnog ureda za reviziju vezan za sustav unutarnjih
kontrola i navodi da Ce uz postojeci sustav kontrola poslovanja u narednom
razdoblju donijeti pisane procedure kolanja i kontrole dokumentacije.

2. Racunovodstveno poslovanje

2.1. Drustvo je obveznik primjene Zakona o racunovodstvu i Hrvatskih standarda
financijskog izvjeStavanja. Sastavilo je propisane financijske izvjeStaje prema
kojima su ostvareni ukupni prihodi u iznosu 28.515.978,00 kn (od €ega prihodi od
potpora jedinica lokalne samouprave iznose 3.655.754,00 kn), rashodi u iznosu
28.430.191,00 kn, te dobit u iznosu 85.787,00 kn. Zadrzana dobit iznosi
8.329.504,00 kn. Nov€ana sredstva koncem 2010. iznose 12.054.215,00 kn, a u
odnosu na 2009. vec¢a su za 1.897.152,00 kn ili 18,7%. Potrazivanja od kupaca
koncem 2010. iznose 10.675.692,00 kn (dospjelo 7.484.551,00 kn), a za dio
potraZivanja nisu poduzimane sve potrebne mjere naplate.

Dugorocne obveze iznose 44.055.478,00 kn (obveze za kredite i financijske
najmove 24.055.478,00 kn i zajam prema povezanom drustvu 20.000.000,00 kn).
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Drustvo je 2009. zakljucilo s poslovhom bankom ugovor o okvirnom kreditu u iznosu
40.000.000,00 kn, od Cega je povuceno 23.721.804,00 kn. S obzirom na visinu
zadrzane dobiti, nov€anih sredstava i potrazivanja Drzavni ured za reviziju je
misljenja da je potrebno preispitati financiranje putem kredita (daljnje povlacenje
sredstava) i potpora jedinica lokalne samouprave u odnosu na financiranje vlastitim
izvorima.

Stanje odgodenih prihoda koncem 2010. iznosi 48.185.760,00 kn, od ¢ega se na
potpore jedinica lokalne samouprave i Hrvatskih voda odnosi 47.164.077,00 kn.
Prethodnih godina jedinice lokalne samouprave i Hrvatske vode financirale su ili
sufinancirale izgradnju infrastrukturnih objekata i nabavu opreme. Primljene potpore
evidentirane su kao odgodeni prihodi, a u prihode teku¢e godine prenesena su
sredstva u visini troSkova amortizacije imovine nabavljene iz potpora. Sredstvima
potpora financirano je 28,8% ukupne imovine Drustva. U 2010. vecinski vlasnik
(grad Kutina) donio je odluku kojom se mijenja dotadasnji nacin financiranja. Prema
odluci objekti i uredaji komunalne infrastrukture financiraju se putem potpora za
otplatu kredita. Istim nacinom jedinice lokalne samouprave suvlasnici Drustva (grad
Kutina, opcine Popovaca i Velika Ludina) financiraju i izgradnju komunalne deponije
(najvedi infrastrukturni objekt) o ¢emu je u 2010. zaklju¢en sporazum, dok pravna
osoba u privatnom vlasniStvu svoj dio sredstava uplacduje prema ovjerenim
situacijama izvoditelja i obraCunu koje sastavlja Drustvo. Drustvo nije sastavilo
obracun i naplatilo sredstva od pravne osobe u privatnom vlasnistvu. Prethodnih
godina zakljuéeno je viSe ugovora o kreditima za nabavu objekata i opreme
komunalne infrastrukture. Drustvo je izvjeS¢e o utroSku kredita i visini dospjelih
obroka za 2010. dostavilo jedinicama u veljaci i ozujku 2011. Jedna jedinica lokalne
samouprave uplatila je manje, a dvije viSe sredstava od iznosa dospjelih obroka koji
su iskazani u izvjeScu. Drustvo je primljena sredstva evidentiralo kao prihode od
potpora u iznosu 3.655.754,00 kn, a iz dokumentacije nije vidljivo koji dio navedenih
prihoda se odnosi na kamatu odnosno glavnicu. Potpora za otplatu kamata je
primitak koji se sucCeljava s troSkom kamata, dok se glavnica prema Medunarodnom
rac¢unovodstvenom standardu 20 — RaCunovodstvo drZzavnih potpora i objavljivanje
drzavnih pomoci, toCka 24. treba prezentirati u bilanci bilo utvrdivanjem potpore kao
odgodene dobiti bilo oduzimanjem potpore pri izraCunavanju knjigovodstvenog
iznosa tog sredstva. Hrvatski standardi financijskog izvjeStavanja preciznije ne
propisuju postupanje s drzavnim potporama, te se za navedeno podrucje
primjenjuju  Medunarodni raCunovodstveni standardi. Drustvo nije usvoijilo
radunovodstvenu politiku za postupanje s drzavnim potporama. Navedenim
nacinom evidentiranja povecéani su prihodi $to je utjecalo na poslovni rezultat. S
obzirom da su potpore jedinica manje odnosno vece od dospjelih obroka potrebno
je sporazumom ili drugim aktom utvrditi koji dio potpora se odnosi na kamatu
odnosno glavnicu (model financiranja), te u kojim rokovima ¢e DruStvo dostavljati
izvijeS€a o otplati kredita na temelju kojih se sredstva prenose. Prema odredbi
Clanka 15. Zakona o racunovodstvu godisnji financijski izvjeStaji moraju pruZziti istinit
i objektivan prikaz financijskog polozZaja i uspjeSnosti poslovanja poduzetnika.

Drzavni ured za reviziju nalaze donijeti raCunovodstvenu politiku za postupanje s
drzavnim potporama, evidentiranje obaviti te financijske izvjeStaje i
knjigovodstvene isprave sastavljati u skladu s donesenim raCunovodstvenim
politikama i odredbama Zakona o raCunovodstvu. Nadalje se nalaZze sastaviti
obraCun i naplatiti sredstva od privatne pravne osobe za odlagaliSte otpada u
skladu sa zaklju¢enim sporazumom.
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Drustvo je prihvatilo nalog Drzavnog ureda za reviziju vezan za rac¢unovodstveno
poslovanje i navodi da ce donijeti raCunovodstvenu politiku za postupanje s
drzavnim potporama i obaviljati evidentiranje u skladu s donesenom politikom i
odredbama Zakona o ra¢unovodstvu. Sastavit ¢e obracun u skladu s zaklju¢enim
sporazumom o sanaciji odlagalista otpada i naplatiti sredstva. Nadalje navodi da ce
novcana sredstva tro$iti namjenski u skladu s odlukom skupS$tine Drustva.

Prihodi

Prihodi su planirani u iznosu 27.677.000,00 kn, a ostvareni su u iznosu
28.515.978,00 kn, &to je za 838.978,00 kn ili 3,0% viSe od plana. Koncem 2010.
potrazivanja iznose 11.473.590,00 kn (od ¢ega se na dospjela potraZivanja odnosi
7.484.551,00 kn), a odnose se na potrazivanja od kupaca u iznosu 10.675.692,00
kn i drzave i drugih institucija u iznosu 797.898,00 kn. Potrazivanja od kupaca na
koncu 2010. veéa su u odnosu na prethodnu godinu za 592.370,00 kn ili 5,9%.
Revizijom je utvrdeno da za dio potrazivanja nisu poduzimane sve potrebne mjere
naplate. S obzirom da dospjela potrazivanja na koncu 2010. iznose 7.484.551,00 kn
(26,2% ukupno ostvarenih prihoda 2010.), da troSkovi odvjetnika i javnih biljeznika
iznose 814.849,00 kn i najvecim dijelom se odnose na troSkove provodenja mjera
naplate na kojima su radila tri odvjetnika, da na provodenju mjera naplate radi i
zaposlenik Drustva, predlaze se preispitati opravdanost angaziranja odvjetnika i
ucinkovitost poduzetih mjera naplate.

Drzavni ured za reviziju nalaze za naplatu potraZivanja poduzimati sve potrebne
mjere naplate.

Drustvo je prihvatilo nalog Drzavnog ureda za reviziju vezan za prihode i navodi
da ¢e uz sve do sada poduzimane mjere naplate, poduzimati i dodatne mjere za
efikasniju naplatu.

Postupci javne nabave

Planom nabave roba, radova i usluga planirana je nabava u iznosu 19.359.700,00
kn. Vodi se evidencija zakljuCenih ugovora. Prema izvjeS¢u o javnoj nabavi, koje je
dostavljeno tijelu nadleznom za sustav javne nabave provedena su ukupno 32
postupka nabave u vrijednosti 10.049.170,00 kn, od Cega 24 otvorena postupka
nabave u iznosu 7.293.928,00 kn, Cetiri pregovaracka postupka bez prethodne
objave u iznosu 35.242,00 kn, te su zaklju€ena Cetiri ugovora o javnim uslugama iz
dodatka I1.B u iznosu 2.720.000,00 kn.

Bez provodenja propisanog postupka nabave nabavljena je usluga prijevoza
otpada u iznosu 122.958,00 kn. Odredbama ¢lanka 128. Zakona o javnoj nabavi
(Narodne novina 100/07 i 125/08) je propisano da su narucitelji obvezni primijeniti
odredbe Zakona koje se odnose na nabavu male vrijednosti ako procijenjena
vrijednost nabave bez poreza na dodanu vrijednost iznosi 300.000,00 kn i manje za
robe i usluge i 500.000,00 kn i manje za radove.
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Postupci nabave radova u poslovnoj zoni, materijala za rasteretne kolektore,
materijala i radova u poslovnoj zoni, materijala za kolektor, radova na dovodnom
kanalu otpadnih voda, sanaciji vodospreme, financijskog najma vozila, radova na
kanalizaciji i prometnici, opreme za automatiku rada zdenaca i nabavu kredita
provedeni u 2009. i 2010. ugovorene vrijednosti 46.428.397,00 kn (za koje su
rashodi, ulaganja i obveze evidentirani u 2010.) nisu u potpunosti provedeni u
skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi. U svim navedenim postupcima (osim
financijskog najma) zatrazene su razne izjave koje se odnose na predmet ili uvjete
nabave (izjava o mjestu i vremenu isporuke, na€inu pla¢anja i druge) ili potpisani
obrazac ugovora, koje nisu dokazi o sposobnosti a dio ponuditelja je iskljuen iz
nadmetanija jer ih nije dostavio. Odredbe Clanaka 46. do 52. Zakona o javnoj nabavi
propisuju sposobnost gospodarskih subjekata (dokaze o sposobnosti).

U postupcima nabave radova u poslovnoj zoni, materijala i radova u poslovnoj zoni,
radova na dovodnom kanalu otpadnih voda, sanaciji vodospreme, radova na
kanalizaciji i prometnici dio dokaza o tehniCkoj sposobnosti zatrazen je u
dokumentaciji za nadmetanje, a nije objavljen u pozivu za nadmetanje.

U postupcima nabave materijala i radova u poslovnoj zoni, materijala za kolektor,
sanacije vodospreme, financijskog najma vozila, radova na kanalizaciji i prometnici,
opreme za automatiku rada zdenaca i kredita zatrazeni dokaz o nekazZnjavanju
nema propisani sadrzaj. Dio ponuditelja dostavio je dokaz o nekaznjavanju
propisanog sadrzaja, a ponuditelji koji nisu dostavili propisani dokaz nisu iskljuceni
iz nadmetanja, odnosno nadmetanje nije ponisteno u slu€aju kada nije preostala niti
jedna ponuda. Odredbama ¢lanka 50. Zakona o javnoj nabavi propisano je da je
javni narucitelj obvezan od gospodarskog subjekta zahtijevati izjavu Ciji je sadrzaj
propisan odredbom clanka 46. navedenog Zakona. Odredbama clanaka 84. i 94.
istog Zakona propisano je da je prije donoSenja odluke o odabiru javni narucitelj
obvezan na osnovi rezultata pregleda i ocjene ponuda iskljuciti ponudu ponuditelja
u skladu s odredbom ¢lanka 46. Zakona, odnosno javni narucitelj obvezan je nakon
isteka roka za dostavu ponude ponistiti postupak javne nabave ako nakon
isklju€enja ponuda u postupku ne preostane nijedna prihvatljiva ponuda.

Za radove na kanalizaciji i prometnici u dokumentaciji za nadmetanje i u ponudi
navedeni su nepredvideni radovi u iznosu 107.369,00 kn. Nepredvideni radovi
nabavljaju se pregovarackim postupkom bez prethodne objave za koji su uvjeti i
nacin provodenja propisani odredbama €lanaka 14. i 25. Zakona o javnoj nabavi.

ZakljuCivanje ugovora za radove na dovodnom kanalu otpadnih voda nije objavljeno
u propisanom roku. Ugovor je zaklju¢en u prosincu 2010. u iznosu 874.710,00 kn, a
prva obraCunska situacija ispostavljena je dan nakon zaklju€ivanja ugovora u
iznosu 550.131,00 kn Sto €ini 62,9% ugovorene vrijednosti. Okon€ana situacija do
vremena obavljanja revizije nije ispostavljena (listopad 2011.), a rok izvodenja
radova (svibanj 2011.) je produZzen zbog izmjene glavnog projekta. Odredbom
Clanka 37. Zakona o javnoj nabavi propisano je da javni narucitelj obvezan je
obavijest o svakom sklopljenom ugovoru o javnim radovima, ugovoru O javnoj
nabavi robe ili ugovoru o javnim uslugama te o svakom rezultatu natjecCaja,
primjenom standardnih obrazaca najkasnije 48 dana od sklapanja ugovora o javnoj
nabavi, odnosno dana zaklju€ivanja natjeCaja, objaviti u ElektronicCkom oglasniku
javne nabave u Narodnim novinama.
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TroSkovi elektricne energije ostvareni su u iznosu 1.453.674,00 kn. U 2010.
proveden je otvoreni postupak javne nabave s namjerom sklapanja okvirnog
sporazuma na tri godine. Nakon dono$enja odluke o odabiru ponude okvirni
sporazum ni ugovor o0 nabavi nisu zakljuCeni. Postupak javne nabave, prema
odredbama Zakona o javnoj nabavi, zavrS8ava danom izvrSnosti odluke o odabiru ili
odluke o ponistenju. S obzirom da danom izvrSnosti odluke o odabiru nastaje
ugovorni odnos, odnosno da je cilj provodenja postupka nabave bilo zakljuCivanje
okvirnog sporazuma, nakon donoSenja odluke o odabiru ponude trebalo je zakljuciti
okvirni sporazum.

Drzavni ured za reviziju nalaze nabavu roba, radova i usluga provoditi u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabavi. Nalaze se nakon donoSenja odluke o odabiru
ponude zaklju€iti ugovor o nabavi ili okvirni sporazum, ovisno o cilju provodenja
postupka nabave.

Drus$tvo je prihvatilo nalog Drzavnog ureda za reviziju vezan za postupke javne
nabave i navodi da ¢e nabavu provoditi u skladu s odredbama Zakona o javnoj
nabavi.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi €lanaka 12. i 14. Zakona o DrzZzavnom uredu za reviziju,
obavljena je financijska revizija Drustva za 2010. Revizijom su obuhvaceni
financijski izvjestaji i poslovanje. I1zrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciljem
da pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Revizijom obavljenom za 2005. su utvrdene nepravilnosti koje se odnose na
evidentiranje poslovnih promjena i provodenje postupaka javne nabave.
Revizijom za 2010. je utvrdeno da navedene nepravilnosti nisu otklonjene.

- Prihodi od potpora jedinica lokalne samouprave za otplatu kredita evidentirani
su u iznosu 3.655.754,00 kn, a iz dokumentacije nije vidljivo koji dio navedenih
prihoda se odnosi na kamatu odnosno glavnicu. Drustvo nije usvojilo
racdunovodstvenu politiku za postupanje s drzavnim i drugim potporama. Dio
potpore koji se odnosi na otplatu glavnice trebalo je evidentirati u bilanci
utvrdivanjem potpore kao odgodene dobiti ili oduzimanjem potpore pri
izraCunavanju knjigovodstvenog iznosa tog sredstva, jer se evidentiranjem
glavnice u prihodima utjeCe na poslovni rezultat (tocka 2. Nalaza).

- Koncem 2010. potraZivanja iznose 11.473.590,00 kn, od €¢ega se na dospjela
potrazivanja odnosi 7.484.551,00 kn. Za naplatu dijela potrazivanja nisu
poduzimane sve potrebne mjere naplate (tocka 3. Nalaza).

- Tijekom 2010. provedeni su postupci nabave roba, radova i usluga u vrijednosti
10.049.170,00 kn. Bez provodenja propisanog postupka nabave nabavljena je
usluga prijevoza otpada u iznosu 122.958,00 kn. U postupcima nabave radova
u poslovnoj zoni, materijala za rasteretne kolektore, materijala i radova u
poslovnoj zoni, materijala za kolektor, radova na dovodnom kanalu otpadnih
voda, sanaciji vodospreme zatrazene su razne izjave koje se odnose na
predmet ili uvjete nabave, koje nisu dokazi o sposobnosti a dio ponuditelja je
isklju€en iz nadmetanja jer ih nije dostavio. U dijelu postupaka zatrazeni dokaz
0 nekaznjavanju nema propisani sadrzaj, a dio ponuditelja koji nisu dostavili
propisani dokaz o nekaZnjavanju nije iskljuCen iz nadmetanja, odnosno
nadmetanje nije ponisteno u slu€aju kada nije preostala niti jedna ponuda. Za
radove na kanalizaciji i prometnici u dokumentaciji za nadmetanje i u ponudi
navedeni su nepredvideni radovi u iznosu 107.369,00 kn koji se trebaju
nabavljati pregovarackim postupkom bez prethodne objave. ZakljuCivanje
ugovora za radove na dovodnom kanalu otpadnih voda nije objavljeno u
propisanom roku, a prva obraCunska situacija koja ¢ini 62,9% ugovorene
vrijednosti ispostavljena je dan nakon zaklju€ivanja ugovora (toCka 4. Nalaza).
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Drustvo je upisano u sudski registar 1996. kao trgovacko drustvo s ograniCenom
odgovorno$éu za komunalno gospodarstvo. Clanovi Drustva su grad Kutina, op¢ine
PopovacCa i Velika Ludina, te Ventus d.o.0. za pruzanje usluga savjetovanja iz
Varazdina. Temeljni kapital upisan u sudskom registru iznosi 46.650.000,00 kn. Udio
grada Kutine iznosi 33.396.000,00 kn (71,59%), op¢ine Popovaca 10.534.000,00 kn
(22,58%), opcine Velika Ludina 870.000,00 kn (1,86%) i Ventus d.o.0. za pruZanje
usluga savjetovanja 1.850.000,00 kn (3,97%). Osnovna djelatnost Drustva je opskrba
pitkom vodom, odvodnja i proc€iS¢avanje otpadnih voda, odvoz i zbrinjavanje
komunalnog otpada i gradnja vodovoda. Koncem 2010. imalo je 129 zaposlenika.
Drustvo vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema poduzetnickom
racunovodstvu. Prema podacima iz Racuna dobiti i gubitka, ukupni prihodi su
ostvareni u iznosu 28.515.978,00 kn, rashodi u iznosu 28.430.191,00 kn, te dobit u
iznosu 85.787,00 kn. Vrijednosno najznacajniji prihodi odnose se na prihode od
proizvodnje i distribucije vode u iznosu 10.735.330,00 kn ili 37,6%, odvoza i
odlaganja otpada u iznosu 8.403.260,00 kn ili 29,5%, potpora u iznosu 3.655.754,00
kn ili 12,8% te odvodnje i proCiS¢avanja otpadnih voda u iznosu 2.469.394,00 kn ili
8,7% ukupnih prihoda. Vrijednosno najznacajniji rashodi odnose se na troSkove
zaposlenika u iznosu 10.647.056,00 kn ili 37,5%, materijalne troSkove u iznosu
7.656.825,00 kn ili 26,9%, amortizaciju u iznosu 4.082.951,00 ili 14,4% i druge
troSkove u iznosu 2.928.656,00 kn ili 10,3% ukupnih rashoda. Ukupna vrijednost
sredstava i izvora sredstava na dan 31. prosinca 2010. iznosi 163.459.846,00 kn i u
odnosu na prethodnu godinu veca je za 9.331.867,00 kn ili 6,1%. Koncem 2010.
ukupna potrazivanja iznose 11.473.590,00 kn i u odnosu na prethodnu godinu manja
su za 2.188.101,00 kn ili 16,0%. Najvecim dijelom odnose se na potraZivanja od
kupaca u iznosu 10.675.692,00 kn ili 93,0% ukupnih potrazivanja. Obveze su
koncem 2010. iskazane u iznosu 60.232.878,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu
veée su za 72.961,00 kn ili 0,1%. Odnose se na dugoro¢ne obveze u iznosu
44.055.478,00 kn i kratkoroCne obveze u iznosu 16.177.400,00 kn. Vrijednosno su
najznacajnije obveze za zajam prema povezanom druStvu, kredite banaka i
financijske najmove u iznosu 44.055.478,00 kn ili 73,1% ukupnih obveza. Tijekom
2010. provedeni su postupci nabave roba, radova i usluga u vrijednosti
10.049.170,00 kn. Revizija financijskih izvjestaja i poslovanja obavljena je za 2005.
Drustvo je djelomi¢no postupilo prema nalozima danim u prethodnoj reviziji. Po
nalozima koji se odnose na evidentiranje poslovnih promjena i provodenje postupaka
javne nabave nije postupljeno. Revizijom za 2010. utvrdene nepravilnosti koje se
odnose na funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola, raunovodstveno poslovanje,
prihode i postupke javne nabave, utjecale su na izrazavanje uvjetnog misljenja.
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IV. CLANOVI NADZORNOG ODBORA | UPRAVE

1. Nadzorni odbor:

Zdravko Niksi¢ predsjednik od 19. prosinca 2008. do 13. prosinca 2010., Clan
od 13. prosinca 2010.

Franjo Martinovic  zamjenik predsjednika od 5. oZujka 2009. do 13. prosinca
2010., predsjednik od 13. prosinca 2010.

Danijel Vdovi¢ Clan od 23. prosinca 2008.

Emil Haban Clan od 10. srpnja 2009. do 13. prosinca 2010., zamjenik
predsjednika od 13. prosinca 2010.

Darko Ozmec ¢lan od 1. rujna 2008. do 31. kolovoza 2010.,

Renata Jai¢ ¢lan od 31. kolovoza 2010.

2. Uprava:

Mijo Sepak direktor od 1. travnja 2003.



